EXPUNERE DE MOTIVE

Exercitarea profesiilor de asistent medical generalist, asistent medical si moasd este
reglementatd prin Ordonanta de urgentd nr. 144 din 28 octombrie 2008, act normativ care a
asigurat totodatd si transpunerea in legislatia roméneascd a cadrului juridic european in
domeniu, respectiv Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
recunoasterea calificdrilor profesionale, amendatd prin Directiva 2006/100/CE pentru
adaptarca unor directive in domeniul liberei circulatii a persoanelor prin prisma aderarii

Romaniei si Bulgariei.

In timp, cadrul juridic european a fost completat prin Directiva 2009/50/CE din 25 mai
2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din térile terte pentru ocuparea
unor locuri de munca inalt calificate, publicatd in Jurnalul Oficial seria L, numarul 155 din 18
iunie 2009. Obiectivul acestei directive este acela de a spori capacitatea Uniunii Europene

(UE) de atragere a unor lucratori cu inalte calificari din tarile terte.

In consecinta, tinand cont de deficitul de personal medical din Romania, s-a considerat
necesard alinierea legislatiei nationale la cea europeand. Astfel, prin prezentul proiect de
ordonantd se urmdreste solutionarea situatiilor determinate de utilizarea de echipe
comune sau straine de profesionisti medicali in cadrul actiunilor umanitare, didactice,
schimburilor de experienta sau situatii de urgenti, care necesita exercitarea profesiei de
citre personal din state terte. Reglementarea mentionatd a avut ca model o procedurd

similara ce se regaseste in legea de exercitare a profesiei de medic.

Astfel, modificarea prevede ca asistentii medicali generalisti, moagele si asistentii
medicali, cetateni ai unui stat terf, pot exercita temporar activitdtile profesionale in Romaénia,
cu avizul Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moagelor si Asistentilor Medicali din
Romaénia, denumit in continuare Ordin. Totodata, se reglementeaza cazurile in care se permite
exercitarea activitatii profesionale, respectiv in scop didactic si ocazional, in cadrul actiunilor
umanitare, a situatiilor de urgentd, a schimburilor de experientd, a conventiilor bilaterale

incheiate de Roménia cu statele terte de provenientd a prestatorilor. Durata de exercitare a



activitdtilor profesionale in aceste cazuri este de 3 luni, cu posibilitatea de prelungire pentru o
duratd de incd maximum 3 luni pe an. Prin hotdrdrea Consiliului national al Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romaénia se va aproba

metodologia de avizare.

Mai mult, mobilitatea profesionistilor din sectorul de sanatate din ultimul timp in
spatiul Uniunii Europene a impus necesitatea de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoaSterea calificarilor profesionale. Astfel, la data de 20 noiembrie 2013, a fost adoptati
Directiva 2013/55/UE, directiva care trebuie transpusa in legislatia nationald pani la data de
18 ianuarie 2016. O prevedere importantad a noului act juridic european vizeaza introducerea
cardului european pentru asistentii medicali, in scopul consolidarii pietei interne Si in
vederea promovdrii liberei circulatii a profesioniStilor, asigurandu-se, totodata, o recunoaStere

mai eficientd Si transparentd a calificarilor profesionale.

Scopul cardului profesional european este de a simplifica procesul de recunoaStere Si de
a genera reduceri de costuri Si eficientd in functionare in beneficiul profesioniStilor Si al

autorititilor competente.

Functionarea cardului profesional european ar trebui sd se bazeze pe Sistemul de
informare al pietei interne (IMI) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al
Parlamentului European Si al Consiliului (3). Cardul Si IMI ar trebui sd8 imbunéititeasca
sinergiile Si sd consolideze increderea intre autoritdfile competente, elimindnd totodata
suprapunerea lucrarilor administrative Si a procedurilor de recunoaStere pentru autoritatile

competente Si generand mai multé transparenta Si certitudine pentru profesionisti.

In consecintd, a devenit necesara modificarea OUG 144/2008 in sensul introducerii
unor noi atributii pentru Ordin, ca urmare a nevoii de implementare a prevederilor Directivei
nr. 2013/55/UE si a prevederilor europene de eliberare a cardului profesional pentru asistentii
medical. Astfel, Ordinul elaboreaza si, dupa caz, emite cardul profesional european pentru

membrii sdi, in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene.

Mai mult, avind in vedere cd emiterea cardului profesional este conditionatd de

detinerea datelor necesare in vederea eliberdrii documentului, precum si de existenta



capacitidtii administrative de efectuare a acestei sarcini, s-a considerat necesard includerea
temeiului juridic pentru inregistrarea membrilor in Registrul national unic al asistentilor
medicali generalisti, moagelor si asistentilor medicali din Romania, care va fi actualizat
permanent. De asemenea, actul normativ de modificare prevede si obligatia Ordinului de a
asigura schimbul de informatii prin intermediul Sistemului de informare al Pietei Interne, cu
autorititile competente ale altor state in vederea exercitdrii profesiei de cétre asistentii
medicali generalisti, moagele si asistentii medicali, ca urmare a administrarii Registrului.
Aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd 144/2008 a relevat, totodatd, necesitatea
reconsiderarii unor prevederi existente privind organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, precum si
anumite aspecte de ordin procedural a caror imbunatétire este utild pentru asigurarea unei

aplicari efective si eficiente a actului normativ.

Aceste modificéri i completéri aduse actului normativ privesc, in principal, urmatoarele:
¢ intarirea rolului de control si de supraveghere a exercitarii profesiilor de cétre Ordin,
prin transferul activitatii de autorizare a activitdtilor de asistent medical generalist,
moaga si asistent medical, inclusiv pentru activitatile prestate cu caracterul temporar

sau ocazional de la Ministerul Sanatatii la Ordin;

e pentru eficientizarea activitatii si buna gestionare a patrimoniului filialelor cu scopul
responsabilizarii organelor de conducere de la nivelul filialelor, noua propunere ofera
personalitate juridica filialelor. In acest sens, filialele judetene si filiala municipiului
Bucuresti vor beneficia de personalitate juridicd si de autonomie organizatorica si
functionald, in limitele prevdzute de Statutul Ordinului Asistentilor Medicali

Generaligti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roménia.

e introducerea unor sanctiuni, ca urmare a acorddrii personalitatii juridice filialelor,
pentru responsabilizarea organelor de conducere atit de la nivel national cét si de la
nivelul filialelor, in vederea indeplinirii responsabilitatilor delegate de autoritatea de
stat prin prezenta lege. Actul normativ propus prevede si procedura privind
desfasurarea anchetei disciplinare, precum si cdile de atac la dispozitie pentru cei

nemultumiti de sanctiunea aplicatd impotriva lor.



e transferul activititii de organizare a examenului de grad principal pentru asistenti
medicali generalisti, moase, asistenti medicali, surori medicale si oficianti medicali si
de emitere a certificatelor de grad principal, tindnd cont de faptul ca organizarea
examenului este deosebit de laborioasd si implicd un numar excesiv de mare de

candidati in raport cu numérul mic de personal pe care Ministerul Sanatatii il poate

aloca.

.....

e includerea posibilitdtii de inregistrare in Ordin, In vederea autorizérii exercitarii
activitatilor specifice, ca membru asociat, a surorilor medicale, modificare necesara
intrucat surorile medicale exercita activitati din cadrul domeniului asistentului medical
generalist §i reprezintd o categorie profesionald care beneficiaza de drepturi castigate

in acest sens.

Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr.144 din 28 octombrie 2008,
privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a
profesiei de asistent medical , precum si organizarea si functionarea Ordinului

Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania.

Initiator,

Deputat independent Petru Movila



Tabel cu initiatorii propunerii legislative.
Legea nr.53/2014 privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei
de moasi si a profesiei de asistent medical , precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din

Romaénia.
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